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1. CONTEXTE ET JUSTIFICATION  

Au Sénégal les acquisitions foncières à grande échelle (ATGE) se développent dans un contexte marqué 

par de multiples défis qui ont des implications pour la gouvernance des terres. C'est d'abord et avant tout 

la réorganisation des exploitations familiales, surtout dans un contexte général de libéralisation 

progressive de l'économie sénégalaise. Ensuite, la promotion et le développement d'un secteur agricole 

dirigé par des entreprises privées redessinent les contours du modèle de développement. Dans ce 

contexte, les informations sur les différentes transactions foncières (superficie, cultures, destination de la 

production, main-d'œuvre permanente et temporaire, etc.) restent rares ou peu accessibles, bien que les 

premières ATGE, notamment par les agro-industries, soient apparues au Sénégal dans les années 1970. 

Les estimations globales acquises sur les transactions foncières sont issues essentiellement de rapports 

d'ONG, rapports de recherche et/ou bulletins d'information dans les médias ou d’enquêtes ponctuel les 

réalisées dans le cadre de projets de recherche ou de développement et ne partageant pas des 

méthodologies communes. L'agrégation de ces informations ne produit qu'une image floue du 

phénomène. Par ailleurs, si les bases de données globales, comme la plateforme Land Matrix regroupent 

des déclarations d’intérêt sur les investissements à incidences foncières, elles ne parviennent pas à 

s’attaquer à des indicateurs qui renseigneraient des superficies faisant l’objet de productions concrètes.  

Pour répondre au manque d’informations transparentes sur les investissements à incidences foncières, 

la société civile Sénégalaise, au sein du cadre de réflexion et d’action sur le foncier au Sénégal (CRAFS), 

a lancé en 2015 une plate-forme multipartite, appelée « Observatoire National de la Gouvernance 

Foncière (ONGF) », pour suivre les dynamiques d’évolutions de terres agricoles et accompagner les 

communautés locales à mieux gérer/préserver leur patrimoine foncier. Il a pour principales missions de 

produire, à l’attention de l’Etat, des partenaires au développement et des acteurs à la base des données 

chiffrées, à partir d’indicateurs d’impacts et des analyses documentées de la situation des ressources 

naturelles, sur les contraintes et difficultés identifiées dans le cadre de la gouvernance des ressources 

foncières du pays.  

 

L’objectif général de cette plateforme est de contribuer à promouvoir une prise de décision inclusive et 

éclairée sur l’exploitation des terres et les investissements à incidences foncières en fournissant des 

statistiques et des indicateurs dynamiques et actualisés relatifs aux dynamiques de transactions foncières 

et aux processus d’acquisition et d'installation foncière et de production des investissements à grande 

échelle. Il vise également l’appui aux collectivités territoriales et aux exploitations familiales et leurs 

représentations en mettant à leurs dispositions des données fiables et des éléments pertinents d’aide à 

la décision sur les questions d’accès à la terre. 

Pour accompagner cette dynamique, la Land Matrix a apporté son concours en facilitant la mise œuvre 

de plusieurs activités en 2019 portant sur :  (i) la consolidation de la plateforme et la légitimation de la 

démarche de suivi des ATGE ; (ii) la définition d’une méthode adéquate et l’organisation d’une campagne 

nationale de recensement des ATGE ; (iii) la mise en place d’un dispositif de suivi dynamiques des ATGE 

à travers la formation (sur l’identification et le suivi des ATGE) des relais en lien direct avec les cellules 

de veille des partenaires impliqués dans le projet (animateurs fonciers, parajuristes, enquêteurs, etc.) ; 

(iv) la planification d’activités de valorisation et de communication (vulgarisation et sensibilisation) des 

résultats relatifs au recensement et les dynamiques des ATGE au Sénégal.  



C’est dans ce contexte que s’inscrit cette activité de formation des relais terrain de l’ONGF présents dans 

la zone de Niayes et la zone du Delta du fleuve Sénégal, qui s’est tenu dans la Commune de Darou 

Khoudoss, du 29 au 31 octobre 2019. Cette activité s’est faite en collaboration avec le COPIL-DV dans 

le cadre de la mise en œuvre du projet intitulé «Gouvernance foncière inclusive pour améliorer la 

sécurité alimentaire, les moyens de subsistance et la consolidation de la paix », à travers la mise 

en œuvre de l’axe de son axe 2 « Appui à l’amélioration du cadre de gouvernance locale du foncier », 

porté par l’Association des Femmes Juristes (AJS) et le Cadre National de Concertation des Ruraux 

(CNCR). Cette synergie des activités vise à consolider le processus réflexif mis en place à travers ces 

cadres de concertation et d’action. Cette session, qui s’est tenu du 29 au 30 octobre 2019 a été l’occasion 

de former les relais de l’ONGF, notamment ceux de la zone de concentration des activités (2018 – 2019), 

à savoir la zone des Niayes et celle du Delta. Elle aura réuni près de vingt-huit personnes venants de 

lieux divers (cf. listes de présence en annexe).  
 

2. OBJECTIFS DE L’ATELIER  

L’objectif général de l’atelier était de renforcer les capacités des relais de l’observatoire et des animateurs 

communautaires, globalement, sur les techniques d’appui à la gouvernance foncière locale, les outils de 

gestion foncière et de collecte de données sur les acquisitions et transactions foncières.  

En effet, l’atelier visait à renforcer les capacités et connaissances des animateurs qui devront réaliser un 

travail de sensibilisation des collectivités territoriales et des exploitations familiales sur les enjeux de la 

sécurisation foncières, l’accès des couches vulnérables à la terre, les approches pour accompagner les 

communautés locales dans la procédure d’accès ou de sécurisation foncière, Mais également à l’usage 

d’outil de collecte d’informations foncières pour les collectivités locales et la plateforme de suivi des 

investissements à incidences foncière.  

De manière plus spécifique, il s’agissait de former les relais et animateurs des deux plateformes surs : 

- les enjeux de la sécurisation foncière, les dynamiques liées au développement des acquisitions de 

terres à grandes échelles et l’accès des femmes et des jeunes au foncier ;  

- les procédures administratives relatives au foncier dans les différents domaines existants (domaine 

national, périmètre de restauration, zone urbaine, etc.) ;  

- les techniques d’animation de rencontre et de sensibilisation des acteurs locaux ;  

- les techniques de prévention, de médiation et de gestion des conflits ;  

- les outils de gouvernance foncière. 
 

3. Méthodologie  
 

La formation a été effectuée autour de séances de présentation suivi de discussion, aussi bien en plénière 

sur la base de la technique de questions/réponses, la consolidation des réponses, l’apport d’informations 

nouvelles et d’exercices d’illustration. Des travaux en groupes ont été effectués pour des exercices de 

simulations. L’atelier a été organisé sous formes de sessions animées par plusieurs experts dans les différents 

domaines ciblés. Les différentes sessions ont été imaginées sous forme d’un curricula intégrant différents modules 

qui doivent capacités les relais et animateurs fonciers à jouer pleinement leurs rôles, d’interface pour les 

plateformes, d’accompagnement des populations et d’appui aux collectivités territoriales dans la gestion du foncier. 

Ces modules ont également été conçus pour être adaptés aux différentes cibles en fonction de leurs expériences 

et des spécificités de leurs zones.  



4. DEROULEMENT DE L’ATELIER ET PRINCIPAUX RESULTATS  
 

L’atelier a démarré par une cérémonie d’ouverture officielle présidée par M. le Maire de la Commune de Darou 

Khoudoss qui a salué le choix de la zone des Niayes pour abriter cette formation et magnifié cette initiative dont la 

finalité est de doter les acteurs locaux d’instruments pour appuyer les communautés locales, favoriser la 

gouvernance foncière et participer à la pacification l’exploitation des ressources foncières qui sont sujettes à des 

conflits récurrents.  

 

Photo 1: M. le Maire de la commune de Darou Khoudouss 

Au cours de cette cérémonie, les représentants des différents partenaires (CNCR, AJS, ISRA-BAME) ont pris 

parole pour revenir sur le partenariat et insister sur les objectifs visés à travers les séries d’activités organisées 

et/ou prévues. Première à prendre la parole, Mme Ndiaye de l’AJS a pris la parole en revenant sur les missions de 

son organisation et sur les objectifs visés à travers l’organisation de cette activité. Elle a été suivie de M. Djibril 

Diop de l’ISRA-BAME, qui est revenu sur le partenariat ayant abouti à la tenue de cette activité, mais également 

sur les missions de l’ONGF ainsi que les résultats attendus à l’issu de cette activité. Enfin, M. Segnane du CNCR, 

a pris la parole pour rave revenir sur les Tdrs de la rencontre, les principales activités prévues et l’agenda des trois 

jours.  

Une séance liminaire sous forme de discussion en plénière autour des enjeux de la sécurisation foncière, les 

dynamiques liées au développement des acquisitions de terres à grandes échelles et l’accès des femmes et des 

jeunes au foncier a été tenue avant le démarrage de la première session. Ceci a été organisé dans l’optique de 

recueillir les principales attentes des différents acteurs sur les  

4.1. Session 1 : les procédures administratives relatives au foncier dans les différents domaines existants  
 

La première session a été animée par Mme Ndeye Yandé Ndiaye de AJS qui a présenté un module sur les 

procédures administratives liés à l’accès au foncier surtout dans 

les terres du domaine national. Elle est revenue sur les différents 

types de domaines existants dans le corpus législatif du Sénégal 

à savoir le domaine national, le domaine de l’Etat et celui des 

particuliers. Elle a fait un large focus, en partant d’une animation 

participative sur le domaine national et différente déclinaisons 

(zone de terroirs, zone urbaines, zone classées et pionnière). Ce 

module visait à permettre aux relais de l’ONGF et aux animateurs 

locaux de connaitre les voies et moyens pour accompagner les 

communautés locales à accéder à la terre, sécuriser voire 

régulariser les terres qu’elles occupent et / ou exploitent. 

 

Photo 2 : Mme Ndeye Yandé NDIAYE animant la 
première session  



4.2. Session 2 : Les outils de gouvernance foncière 
 

Cette session a été animée par M. Mbaye Niang du CONGAD, organisation qui a appuyé et accompagné la mise 

en place de plusieurs outils de gestion du foncier dans des collectivités territoriales du Sénégal. Dans son module, 

M. Niang est revenu sur le cadre réglementaire du foncier au Sénégal, notamment sur les différentes limites de la 

loi sur domaine national qui ont amené à la conception de ces outils pour faciliter et encadrer la gestion du foncier 

dans les différentes communes. Il a notamment présenté la charte locale de gouvernance foncière, outil conçu de 

manière concerté et adapté aux réalités des différentes collectivités locales pour gérer le foncier et pacifier la 

gouvernance des ressources naturelles. Il est ensuite revenu sur la mise en place des Commissions domaniales 

élargies (CDE) qui permettent d’assurer une procédure d’affectation foncières inclusive limitant les erreurs et cas 

de double affectation.  

 Au 

Au cours de cette session, M. Djibril Diop est intervenu notamment pour présenter les autres outils de gestion du 

foncier expérimentés dans la vallée du Fleuve Sénégal, notamment le Plan d’occupation et d’affectation du sol 

(POAS), la Charte du domaine irriguée (CDI) et le Système d’information foncière (SIF). Par ailleurs, les relais de 

l’ONGF venant de la zone du Delta ont partagé leur expérience dans le cadre de la mise en application de ces 

outils qui facilitent l’exercice de gestion des terres.  

4.3. Session 3 : Les techniques d’animation de rencontre et de sensibilisation des acteurs locaux ; 

Cette session a été animée par Dr. Alpha Ba et avait pour principal objectif de renforcer les capacités des relais de 

l‘ONGF et des animateurs fonciers dans la négociation, la facilitation et l’accompagnement des communautés 

locales voire même des collectivités territoriales sur les 

questions relatives : (i) à l’accompagnement des populations 

locales à l’accès et la régularisation foncières ; (ii) à la 

facilitation et l’appui à la négociation avec de potentiels 

investisseurs (pour avoir des accords win-win) ; (iii) à la 

sensibilisation pour la préservation du patrimoine foncier ; etc. 

Cette formation a été déroulée sur un format réflexif et itératif 

en partant de l’expérience des différents acteurs et de la prise 

en compte des spécificités locales pour permettre aux 

différents relais et animateurs de maitriser les techniques de 

négociation, d’animation et de sensibilisation en modulant 

leurs interventions suivant leurs milieux et les personnes 

concernées. Un exercice pratique a été organisé au cours des 

travaux de cette session sur les techniques d’appui et d’accompagnement des femmes et des jeunes à avoir accès 

à la terre.  

 

 

Photo 3 : M. Mbaye Niang animant la session 3  

Photo 4 : Echanges avec les participants lors de la 
session 3 



4.4. Session 4 : L’utilisation d’applications pour l’enregistrement et le suivi des acquisitions de terres à vastes 

échelles (ATGE), des outils de cartographie 

 

Cette session a été animée par M. Mohamadou Dièye et M. Djibril Diop de l’ISRA-BAME. Elle avait pour principal 

objectif de former les différents relais de l’ONGF et les animateurs locaux à l’utilisation d’applications pour 

l’enregistrement / collecte et le suivi de parcelles / ATGE ainsi que des outils de cartographies (dont le GPS), 

notamment à partir de logiciels simples et gratuits sur les smartphones (principalement kobocollect). Il s’agissait 

d’initier les relais de la plateforme aux outils pour le suivi des investissements à incidences foncières et ATGE dans 

leurs différentes zones pour alimenter et mettre à jour la base de données national de l’ONGF mais également à 

appuyer au besoin ces collectivités territoriales à mieux organiser et utiliser l’information foncières dans leur 

territoire.  

 

 

 

4.5. Session 5 : Les techniques de prévention, de médiation et de gestion des conflits  
 

La dernière session a porté sur les techniques d’appui à la prévention, la médiation et la gestion des conflits. Elle 

visait à donner des outils aux animateurs pour accompagner la prévention mais également la gestion des conflits 

liés à l’exploitation ou la gestion des ressources naturelles et foncières. Au cours de cette session animée par M. 

Aliou Demba KEBE, les différents types de conflits fonciers et les mécanismes de gestion ont été identifiées par 

les participants pour voir les spécificités des différentes zones. En partant de cette situation de référence, M. Aliou 

Demba KEBE à renforcer les capacités des acteurs sur les moyens de prévention et de gestion des conflits mais 

surtout outiller les relais de l’ONGF à mener des négociations pour aplanir des conflits ouverts en appui aux 

différents instances locales chargées de gérer les tensions et litiges liés au foncier.  
 

Photo 5: Echanges lors de la session 4 

Photo 6: Discussions sur les différents types de conflits des acteurs lors de la session 5 



5. COMMUNICATION ET VULGARISATION DES RESULTATS DE 

L’ATELIER 
 

L’ouverture de l’atelier a fait l’objet d’une large diffusion au niveau des médias locaux et nationaux. Ensuite, une 

émission radio au niveau d’une chaine local (Radio - Mboro) a été spécialement aménagée pour discuter de l’objet 

de la formation avec l’ensemble des parties prenantes. Les principales thématiques discutées ont tourné autour de 

la gouvernance foncière, de l’intérêt de la sécurisation foncière, du rôle des relais et animateurs fonciers, des 

missions de l’observatoire national de la gouvernance foncière, mais également des enjeux et défis de la gestion 

du foncier au niveau de la zone des Niayes. Les principaux intervenants étaient Mme Nafissatou Seck de AJS, M. 

Ségnane du CNCR, M. Badara Seck Coordinateur des ponts focaux de la zone du Delta du fleuve Sénégal, Mme 

Maguette Diop, représentante du Maire de la commune de Darou Khoudoss et Point focal de l’ONGF et de M. 

Djibril Diop de l’ISRA BAME. 

 

6. PRINCIPAUX RESULTATS DE L’ATELIER 
 

Les principaux résultats de l’atelier se présentent comme suit :  
 

- Les procédures administratives relatives au foncier dans les différents domaines existants (domaine 

national, périmètre de restauration, zone urbaine, etc.) sont connues des relais de l’ONGF;  

- Les techniques d’animation et de sensibilisation des acteurs locaux ainsi que les techniques de 

prévention, de médiation et de gestion des conflits sont maitrisées par les relais de l’ONGF ; 

- Les outils de gouvernance foncière expérimentés dans les différentes régions du Sénégal sont connus 

par les relais de l’ONGF ; 

- Les relais de l’ONGF sont formés à l’utilisation d’applications pour l’enregistrement / collecte et le suivi de 

parcelles / ATGE ainsi que des outils de cartographies (dont le GPS), notamment à partir de logiciels 

simples et gratuits sur les smartphones (principalement kobocollect). 

 

 

  

Figure 1 : Photos prises dans les studios de Mboro Fm 
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