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I. CONTEXTE ET JUSTIFICATION  

 

Au Sénégal, les acquisitions de terres à grande échelle (ATGE) se développent dans un contexte marqué par de 
multiples défis qui ont des implications sur la gouvernance des terres. C'est d'abord la réorganisation des 
exploitations familiales, surtout dans un contexte général de libéralisation progressive de l'économie sénégalaise, 
et ensuite, la promotion et le développement d'un secteur agricole dirigé par des entreprises privées redessinant 
les contours du modèle de développement.  

Pour répondre au manque d’informations transparentes sur les investissements à incidences foncières, la société 
civile sénégalaise, au sein du cadre de réflexion et d’action sur le foncier au Sénégal (CRAFS), a lancé en 2015 
l’Observatoire National de la Gouvernance Foncière (ONGF), pour suivre les dynamiques d’évolutions de terres 
agricoles et accompagner les communautés locales à mieux gérer/préserver leur patrimoine foncier. Il a pour 
principales missions de produire, à l’attention de l’Etat, des partenaires au développement et des acteurs à la base, 
des données chiffrées, à partir d’indicateurs d’impacts et des analyses documentées de la situation des ressources 
naturelles, sur les contraintes et difficultés identifiées dans le cadre de la gouvernance des ressources foncières 
du pays.  

L’objectif général de cette plateforme est de contribuer à promouvoir une gouvernance foncière inclusive, durable 
et équitable mais également une prise de décision consensuelle et éclairée sur l’exploitation des terres et les 
investissements à incidences foncières. Elle cherche à fournir des statistiques et des indicateurs actualisés relatifs 
aux dynamiques foncières (notamment les transactions) et aux processus d’acquisition et d'installation foncière 
des investissements à grande échelle. Elle vise également l’appui aux collectivités territoriales et aux exploitations 
familiales et leurs représentations en mettant à leurs dispositions des données fiables et des éléments pertinents 
d’aide à la décision sur les questions d’accès à la terre. 

Dans le cadre de ses activités, l’ONGF a organisé, pour ses points focaux régionaux, une session d’échange et de 
renforcement des capacités sur les enjeux et les procédures de gestion du foncier, la mise en œuvre d’activités 
d’appui à la gouvernance des terres (au profit des collectivités territoriales et des exploitations agricoles familiales) 
et le suivi des dynamiques foncières notamment des ATGE. Cette activité s’inscrit dans la dynamique de formation 
pour la consolidation des connaissances des relais de l’ONGF qui devront réaliser un travail de sensibilisation sur 
les enjeux de la sécurisation foncière, accompagner les communautés locales dans la procédure d’accès ou de 
sécurisation foncière, suivre l’évolution des investissements à incidences foncières, etc.  
 
 

 

II. OBJECTIFS DE L’ATELIER 

 

L’objectif de l’atelier était de renforcer les capacités des relais de l’observatoire, de manière générale, sur les 
techniques d’appui à la gouvernance foncière locale, les outils de gestion foncière et de collecte de données sur 
les acquisitions et transactions foncières.  
 

De manière plus spécifique, il s’agissait de mettre à niveau les relais de l’ONGF sur : 

- les enjeux de la sécurisation foncière et les procédures administratives relatives aux différents régimes fonciers 
du Sénégal (notamment les nouvelles dispositions modifiant la gestion du foncier au niveau local); 

- les techniques d’animation de rencontre, de médiation et de négociation ; 
- les techniques de prévention et de gestion des conflits ; 
- les outils de gouvernance foncière ; 
- l’utilisation d’application pour l’enregistrement et le suivi de parcelles/ATGE, (notamment à partir de logiciel 

simple et gratuit sur les smartphones) et test du formulaire de collecte de données (e.g. Kobocollect).  
 

III. METHODOLOGIE  

 

La formation a été effectuée autour de séances de présentation suivies de discussions, aussi bien en plénière sur 
la base de la technique de questions/réponses, la consolidation des réponses, l’apport d’informations nouvelles et 
d’exercices d’illustration. Des travaux en groupes ont été effectués pour des exercices de simulations. L’atelier a 
été organisé sous forme de sessions animées par plusieurs experts dans les différents domaines ciblés. Les 
différentes sessions ont été imaginées sous forme d’un curricula intégrant différents modules qui doivent renforcer 
les capacités des relais pour qu’ils puissent jouer pleinement leurs rôles d’interface pour la plateforme, 
d’accompagnement des populations et d’appui aux collectivités territoriales dans la gestion du foncier. Ces modules 
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ont également été conçus pour être adaptés aux différentes cibles en fonction de leurs expériences et des 
spécificités de leurs zones.  
 

IV. DEROULEMENT DE L’ATELIER ET PRINCIPAUX RESULTATS  
 
 

L’atelier a démarré par une cérémonie d’ouverture officielle présidée, par M. Thierno Cissé, Chef de la Cellule 
d’Appui technique du CNCR, qui assure le secrétariat permanant du l’ONGF. Après avoir salué la présence de 
tous les acteurs venants de différentes régions du pays, il a présenté l’historique, les missions et objectifs de la 
plateforme. Il a également magnifié l’initiative dont la finalité est de doter les acteurs locaux d’instruments pour 
appuyer les communautés locales, favoriser la gouvernance foncière et participer à la pacification l’exploitation des 
ressources foncières qui sont sujettes à des conflits récurrents.  
 
 

 

Au cours de cette cérémonie, M. Djibril Diop de l’ISRA-BAME, est également intervenu pour rappeler le partenariat 
ayant abouti à la tenue de cette activité, mais également sur les missions de l’ONGF ainsi que les résultats attendus 
à l’issu de cette activité. Enfin, M. Serigne Segnane du CNCR, a pris la parole pour rappeler les Tdrs de la 
rencontre, les principales activités prévues et l’agenda des deux jours.  
 
 

 

 

Une séance liminaire sous forme de discussion en plénière autour des enjeux de la sécurisation foncière, les 
dynamiques liées au développement des acquisitions de terres à grandes échelles et l’accès des femmes et des 
jeunes au foncier a été tenue avant le démarrage de la première session. Ceci a été organisé dans l’optique de 
recueillir les principales attentes des différents acteurs pour orienter les discussions lors des différentes sessions.  
 
 

 

a. Session 1 :  Echange sur les enjeux de la sécurisation foncière et les procédures 
administratives relatives aux différents régimes fonciers du Sénégal 

 

La première session a été animée par M. Serigne Segnane du CNCR, qui a présenté un module sur les procédures 
administratives liés à l’accès au foncier surtout dans les terres du domaine national. Il est revenu sur les différents 
domaines existants dans le corpus législatif du Sénégal à savoir le domaine national, le domaine de l’Etat et celui 
des particuliers. Les discussions ont été orientées en fonction des enjeux soulevés dans chaque région du pays 
par les différents participants.  
 
Par ailleurs, les relais de l’ONGF ont été également informés sur les implications : (i) du nouveau décret portant 
conditions d’affectation foncière, (ii) du nouveau décret portant charte de la déconcentration, (iii) de la création des 
Zones Economiques Spéciales (ZES). Ce module visait à permettre aux relais de l’ONGF et aux animateurs locaux 
de connaitre les voies et moyens pour accompagner les communautés locales à accéder à la terre, sécuriser voire 
régulariser les terres qu’elles occupent et / ou exploitent.  

 
 
 
 

Photo 1 : Cérémonie d'ouverture présidée par M. Thierno Cissé, CNCR 
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b. Session 2 : Les techniques de prévention, de médiation et de gestion des conflits  
 

Cette session a porté sur les techniques d’appui à la prévention, la médiation et la gestion des conflits. Elle visait 
à donner des outils aux animateurs pour accompagner la prévention mais également la gestion des conflits liés à 
l’exploitation ou la gestion des ressources naturelles et foncières. Au cours de cette session animée par M. Aliou 
Demba Kébé de l’ONG Peace Nexus, les différents types de conflits fonciers et les mécanismes de gestion ont été 
identifiés par les participants pour analyser les spécificités des différentes zones.  
 

Photo 2 :M. S. Segnane animant la session 1 
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En partant des situations décrites par les participants, M. Aliou Demba Kébé a essayé d’outiller les relais en 
présentant des approches pour prévenir et gérer les conflits mais aussi mener des négociations pour aplanir des 
conflits ouverts en appui aux différentes instances locales chargées de gérer les tensions et litiges liés au foncier.  
 

 
Photo 3 : Session animée par M. Aliou Demba Kébé, Peace Nexus 

 

c. Session 3 : Les techniques d’animation, négociation et de sensibilisation sur les questions 
foncières  

 

Cette session animée par Dr. Alpha Ba, de l’Ecole Nationale Supérieur d’Agriculture et d’Economie (ENSAE) avait 
pour principal objectif de renforcer les capacités des relais de l‘ONGF sur la négociation, la facilitation et 
l’accompagnement des communautés locales ainsi que des collectivités territoriales sur les questions relatives à : 
(i) l’accompagnement des populations locales à l’accès et la régularisation foncières ; (ii) la facilitation et l’appui à 
la négociation avec de potentiels investisseurs (pour avoir des accords win-win) ; (iii) la sensibilisation pour la 
préservation du patrimoine foncier ; etc.  
 

Cette formation s’est déroulée sur un format réflexif et itératif en partant de l’expérience des différents acteurs et 
de la prise en compte des spécificités locales pour permettre aux différents relais et animateurs de maitriser les 
techniques de négociation, d’animation et de sensibilisation en modulant leurs interventions suivant leurs milieux 
et les personnes concernées. Un exercice pratique a été organisé au cours des travaux de cette session sur les 
techniques d’appui et d’accompagnement des femmes et des jeunes pour accès à la terre. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

d. Session 4 : Les outils et mécanismes de gouvernance foncière  
 

Cette session a été animée par M. Badara Seck, coordonnateur des relais fonciers de la région de Saint-Louis. Il 
est revenu sur le cadre réglementaire du foncier au Sénégal, notamment sur les différentes limites de la loi sur le 
domaine national qui ont amené à la conception de ces outils pour faciliter et encadrer la gestion du foncier dans 
les différentes communes. Il a notamment présenté le Plan d’occupation et d’affectation des sols (POAS), la Charte 
du domaine irriguée (CDI), le Système d’information foncier (SIF) autant d’outils réalisés dans les communes de la 
Vallée du fleuve Sénégal avec l’appui de la SAED et des projets de développement (PACR, MCA, PDIDAS). 
 

M. Seck a ensuite présenté aux participants la Charte locale de gouvernance foncière, outil conçu de manière 
concerté et adapté aux réalités des différentes collectivités locales pour gérer le foncier et pacifier la gouvernance 

Photo 4: Session 3 animée par Dr. Alpha BA 
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des ressources naturelles avec l’appui du CONGAD. Il est ensuite revenu sur la mise en place des Commissions 
domaniales élargies (CDE) qui permettent d’assurer une procédure d’affectation foncière inclusive limitant les 
erreurs et cas de double affectation ; mais également des Comités techniques d'appui à la sécurisation foncière 
(CTASF), précisément dans des communes de Vallée du fleuve Sénégal, avec l’appui des projets de 
développement. Au cours de cette session, M. Djibril Diop est intervenu pour expliquer davantage le contexte de 
mis en œuvre et le niveau d’application de ces outils dans cette région. Par ailleurs, les différents relais ont partagé 
leur expérience dans le cadre de la mise en application de ces outils qui facilitent l’exercice de gestion des terres 
dans leurs régions respectives. 
 

 

 
Photo 5: M. Badara Seck animant la session 4 

e. Session 5 : Rappel et discussion des termes de la loi sur le domaine national   
 

 

Cette session a été animée par Mme Maguette Ndiaye, animatrice foncière et élue locale dans la commune de 

Darou Khoudoss (Zone des Niayes).  Elle est revenue sur les différentes composantes de la LDN en faisant des 

focus sur ses différentes déclinaisons (zone de terroir, zone urbaine, zone classée et pionnière). Cela a été 

l’occasion d’éclaircir pour les différents participants les tenants et aboutissants de cette loi qui réglemente depuis 

1964 la gestion du foncier dans l’essentiel des terres du Sénégal.  
 

 
Photo 6 : Mme Ndiaye animant la session 3 

 
 

f. Session 3 : Présentation de la base de données ONGF sur les ATGE du Sénégal 
 

Cet atelier a également été couplé avec la réunion de présentation de la base de données des ATGE de l’ONGF 

aux relais de l’ONGF. En effet, le contexte sanitaire n’étant pas favorable à la multiplication des rencontres, il a été 

jugé plus opportun d’intégrer cette activité à la formation. Ainsi, M. Djibril Diop de l’ISRA-BAME a fait cette 

présentation en insistant sur les spécificités des différentes régions du pays. L’exposé qui a été fait, a permis 
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de présenter : (i) la démarche méthodologique qui a été adoptée pour l’identification des ATGE ; et (ii) les résultats 

des enquêtes sur le recensement et la localisation des projets à incidences foncières. Cette séance a été suivi de 

discussions sur les enjeux et défis soulevés par les résultats de cette base qu’il faut consolider, partager sous 

plusieurs formats et exploiter pour orienter les décisions au niveau local et national.  
 
 

 

Ensuite, M. Diop a procédé à la présentation des outils de suivi des dynamiques foncières utilisés par l’ONGF. La 

présentation avait pour principal objectif de former les différents relais de l’ONGF à l’utilisation d’applications pour 

l’enregistrement, la collecte et le suivi de parcelles / ATGE ainsi que des outils de cartographies (dont le GPS), 

notamment à partir de logiciels simples et gratuits sur les smartphones (principalement Kobocollect). Il s’agissait 

d’initier les relais de la plateforme aux outils pour le suivi des investissements à incidences foncières et ATGE dans 

leurs différentes zones pour alimenter et mettre à jour la base de données de l’ONGF mais également à appuyer 

au besoin ces collectivités territoriales à mieux organiser et utiliser l’information foncière dans leur territoire.  
 

Cette partie a été clôturée par un test de l’application sur les smartphones des différents relais ayant pris part à 

l’atelier, en téléchargeant une partie du questionnaire que chacun d’eux a pu remplir et envoyer.  
  

g. Elaboration d’une feuille de route 

Les différents acteurs ont travaillé à définir une feuille de route revenant sur les activités prioritaires à 
mener aux cours de l’année 2021. Le tableau ci-après dresse la feuille de route qui a été établie :  

 

Activités  Objectifs  Echéances  Responsables  

Création d’un groupe WhatsApp Echange et partage d’informations et 
d’outils sur la gouvernance foncière, 
Animation de l’observatoire 

Décembre 
2020 

M. Badara Seck (Saint-Louis) 
M. Serigne Segnane (CNCR)  

Organisations de réunions zoom  Formation, échanges et partage 
d’expériences 

Mensuel  M. Serigne Segnane (CNCR) 

Formation sur l’outil de collecte 
Kobocollect 

Permettre aux animateurs de 
constituer des bases de collecte de 
données à remonter à l’ONGF 

Janvier 
2021  

Djibril Diop (ISRA-BAME)  
Serigne Segnane (CNCR) 
Sény Diagne Cissé,  
Mouhamadou Dièye (ISRA-
BAME) 

Choisir des localités pertinentes 
pour la réalisation d’enquêtes 
approfondies de cas d’ATGE (Cas 
de Tobène, Ndingueler, ou de 
Kédougou)  

Utiliser la grille d’analyse des projets 
à incidence foncière  

Janvier à 
mars 2021  

Maguette Ndiaye (Thiès), 
Serigne Ségnane (CNCR), 
Thierno Cissé (CNCR), 
Djibril Diop (ISRA-BAME) 

Analyse et consolidation de la base 
de données sur les ATGE 

Sortie de la base de données pour 
chaque région du Sénégal à mettre à 

Toute 
l’année  

Serigne Ségnane (CNCR), 
Djibril Diop (ISRA-BAME) 

Photo 7 : Session 6 animée par M. D. Diop de l'ISRA-BAME 
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la disposition des relais pour 
consolidation 

 

Accompagnements des relais en 
fonction des besoins spécifiques 
exprimés (sensibilisation, plaidoyer, 
mobilisation, etc.) 

Démultiplication des formations, 
partage d’expériences, identification 
et caractérisation des ATGE, etc.  

Toute 
l’année 

Serigne Ségnane (CNCR), 
Djibril Diop (ISRA-BAME) 
Fatou Cissé (Fatick) 

Partage par les animateurs des 
dynamiques actuelles sur les 
enjeux fonciers de leurs localités  

Rendre effectif le rôle de veille et 
d’alerte des animateurs 

Toute 
l’année 

Badara Seck (Saint-Louis) 
Serigne Ségnane (CNCR), 
Djibril Diop (ISRA-BAME) 

 

h. Choix de site pour mener des enquêtes approfondies  
 
Cette rencontre avait également pour objectif de choisir des cas d’investissements pour mener des enquêtes 
approfondies avec l’appui des points focaux. Ainsi, en prenant en compte les enjeux actuels, il a été convenu de 
faire un focus sur la zone des Niayes, notamment autour de Méouane (Tobène, Taïba Ndiaye, etc.) et la zone de 
Mbour (Ndingueler).  
 

Ces enquêtes devront insister sur (i) le niveau d’ancrage territorial des cas d’investissements : niveau d’implication 
des communautés locales / négociation dans le processus d’accès au foncier, contreparties proposées, etc. ; (iii) 
les modèles d’affaires des investisseurs, pour évaluer l’impact sur l’économie locale et les avantages sur le plan 
socioéconomique des populations.  
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V. Annexe : Liste de présence 
 

 

 

 

 

 

 


